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El mapa del poder regulatorio quetodo proyecto ener gético
necesita leer

Tercerapublicacién de la serie «Radiografia de la metrologia eléctrica para ener gias verdes en
M éxico»

La medicion eléctricaen México no estd gobernada por una sola autoridad. Resulta de lainteraccion
entre multiples instituciones con competencias distintas: algunas establecen regulacion, otras definen
especificaciones técnicas, otras sostienen |as referencias metroldgicas y otras eval lan la conformidad.
El riesgo empresaria aparece cuando esas capas se confunden.

Esta publicacion construye un mapafuncional del poder regulatorio, técnico y metrol égico que
interviene en lamedicién eléctrica mexicana. El objetivo no es describir organigramas, sino permitir
gue un inversionista, ingeniero o directivo pueda responder: ¢quién tiene realmente autoridad sobre
una medicién eléctricaen México y como se distribuyen |as decisiones?

El cambio institucional como punto de partida

El arreglo institucional mexicano se transformé significativamente durante 2025. Lareforma
energética publicada el 18 de marzo de 2025 en €l Diario Oficia de la Federacion abrogo laLey dela
Industria Eléctricay laLey de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética. En su
lugar, se promulgd la Ley del Sector Eléctrico y laLey dela Comision Nacional de Energia

La extinta Comision Reguladora de Energia desapareci. Sus funciones regulatorias en el sector
eléctrico fueron transferidas ala nueva Comisién Nacional de Energia, creada como Grgano
desconcentrado de la Secretaria de Energia con independencia técnica, operativa, de gestion'y de
decision.

La Secretaria de Energia absorbi6 facultades de planeacion vinculante y coordinacién del sector. El
Centro Nacional de Control de Energia mantuvo sus funciones de operacién del sistemay control
operativo. La Comisién Federal de Electricidad se transformd en empresa publica del Estado.

Paralamedicion eléctrica, este cambio significa que las referencias ala CRE en normativa vigente
deben entenderse ahora como referencias ala CNE, conforme a articulo transitorio correspondiente
delaLCNE. Sin embargo, las disposiciones emitidas por |la CRE gque no se opongan a nuevo marco
mantienen su vigencia

Quién regula

La Comision Nacional de Energia es la autoridad reguladora del sector el éctrico. Sus atribuciones se
establecen en €l articulo 7 delaLey dela Comision Nacional de Energiay en el articulo 8 para €l
sector eléctrico especificamente.

En materia de medicion eléctrica, la CNE tiene facultades para:

* Expedir regulacion y disposiciones administrativas de caracter general sobre actividades del
sector eléctrico.

* Otorgar, modificar y revocar permisos de generacion y comercializacion.

* Regular lastarifas de transmision, distribucion y suministro basico.



* Vigilar y supervisar el Mercado Eléctrico Mayorista.

 Emitir criterios de interpretacion y directivas técnicas.

¢ Ordenar visitas de verificacion e inspeccién.

* Proponer ala Secretaria de Economia disposiciones para autorizar y vigilar a personas
especialistas técnicas para evaluacién de conformidad.

La CNE no opera el sistema eléctrico. No conserva patrones metrol 6gicos. No acredita laboratorios.
Su funcidn es establecer las reglas bajo las cuales |os participantes del mercado deben medir, reportar
y liquidar energia.

La Secretaria de Energia, por su parte, define la politica energéticay la planeacion vinculante.
Establece |os criterios de politica publica que orientan al sector, incluyendo metas de energias limpias
y lineamientos de justicia energética. No regula directamente |os aspectos técnicos de los instrumentos
de medicién, pero sus decisiones de politica afectan qué se mide y para qué propdsito.

Para un inversionista, la distincion esimportante: la politica energética define el «qué» y el «por qué»
de lamedicion; laregulacion de la CNE define €l «cdmo» y €l «con qué requisitos».

Quién operay quién necesita el dato

El Centro Nacional de Control de Energiaes el operador del Sistema Eléctrico Nacional y del
Mercado Eléctrico Mayorista. Sus funciones se establecen en la Ley del Sector Eléctricoy su
reglamento.

En materia de medicion, el CENACE:
* Define las caracteristicas especificas de infraestructura requerida para interconexién de centrales
eléctricasy conexion de centros de carga.

« Establece los requerimientos técnicos de | os sistemas de medicidn necesarios para registrar
intercambios de energia.

* Administra el proceso de interconexion, incluyendo estudios indicativos, de impacto y de
instalaciones.

* Recibe, validay procesa |os registros de medicion para liquidaciones del mercado.

* Define las especificaciones técnicas de comunicacién entre sistemas de medicion y sus
servidores de adquisicion de datos.

« Habilitalos puntos de medicion para operacion en el MEM.

El CENACE necesita datos de medicidn para multiples propositos que deben distinguirse:

» Operacién del sistema : datos en tiempo real para control de frecuencia, tension, estabilidad.

¢ Liquidacion del mercado : registros de energia activay reactiva en intervalos de 5 minutos para
transacciones comerciales.

* Verificacion de cumplimiento : datos para validar que los participantes cumplen obligaciones
técnicasy contractuales.

* Planeacion : informacion histérica para prondésticos de demanda y expansion dered.

Cada propdsito puede requerir diferentes caracteristicas de medicion. Un dato adecuado para
operacion en tiempo real no necesariamente cumple los requisitos paraliquidacion comercial, y
viceversa.
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Quién define las especificaciones del equipo

La Comision Federal de Electricidad, através del Laboratorio de Pruebas de Equiposy Materiales,
establ ece especificaciones técnicas para equipos que adquiere y utiliza. La especificacion CFE
G0000-48 para medidores multifuncion es el ejemplo mas relevante en medicion eléctrica.

Esta especificacion establece requisitos de clase de exactitud, caracteristicas el éctricas, puertos de
comunicacion, condiciones ambientales y registro de eventos para medidores utilizados en puntos de
medicion fiscal del sistema eléctrico nacional.

Es fundamental distinguir entre:

» Una Norma Oficial Mexicana : de cumplimiento obligatorio para todos los sujetos querealizan la
actividad regulada. Emitida por una Autoridad Normalizadora (originalmente la CRE, ahorala
CNE en coordinacion con la Secretaria de Economia).

» Una especificacion técnica CFE : documento que establece requisitos para equipos que la CFE
adquiere o utiliza. Obligatoria para proveedores de CFE, pero no automaticamente aplicable a
cualquier empresa.

* Un esténdar internacional (I1EC, IEEE, ANSI): documento de referencia técnica que puede ser
adoptado por referencia en regulaciones o especificaciones, pero que por si mismo no tiene
caracter regulatorio obligatorio en México.

» Un procedimiento interno : documento operativo de una empresa o institucion.

Un medidor puede cumplir la especificacién CFE G0000-48 pero no necesariamente cumplir la
NOM-001-CRE/SCFI-2019, y viceversa. Un fabricante que desee proveer equipos para puntos de
medicion fiscal del MEM debe verificar ambos requisitos por separado.

Quién define e marco de normalizacion

La Secretaria de Economia, através de la Direccion General de Normasy del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion, coordina el sistema nacional de normalizacion. La Plataforma
Tecnoldgica Integral de Infraestructura de la Calidad sirve como portal de registro y consulta.

Las Normas Oficiales Mexicanas son instrumentos de regulaci én técnica que establecen requisitos
obligatorios para productos, procesosy servicios. Su emision sigue un procedimiento que incluye
consulta publica, andlisis de comentariosy publicacion en el DOF.

Paralamedicion eléctrica, laNOM-001-CRE/SCFI-2019 fue emitida conjuntamente por la CRE
(ahora sucedida por laCNE) y |a Secretaria de Economia. Su modificacién o cancelacion requiere e
procedimiento establecido en la Ley de Infraestructura de la Calidad.

La CNE, como Autoridad Normalizadora en materia eléctrica, tiene la atribucién de aprobar los
Organismos de Evaluacién de la Conformidad que realizan evaluacién de conformidad respecto de las
Normas Oficiales Mexicanas de su competencia. Esto significa que un laboratorio u organismo de
certificacion que desee evaluar cumplimiento de la NOM-001-CRE/SCFI-2019 necesitatanto la
acreditacion de laEMA como la aprobacion de la CNE.

Quién sostiene la ver dad metrologica del dato

El Centro Nacional de Metrologiaes el Instituto Nacional de Metrologia de México. Es un organismo
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descentralizado sectorizado ala Secretaria de Economia, con patrimonio y personalidad juridica
propia

El CENAM establece y conservalos patrones nacional es de medida, que constituyen el origen dela
trazabilidad de las mediciones en México. Sus funciones incluyen:

» Mantener patrones nacionales en magnitudes eléctricas: tensidn y corriente alterna, potenciay
energia, resistencia eléctrica, capacitancia, inductancia.

« Ofrecer servicios de calibracién con lamenor incertidumbre disponible en el pais.

* Autorizar trazabilidad a patrones internacional es o extranjeros cuando no exista patron nacional.

 Emitir dictdmenes de trazabilidad para materiales de referencia certificados.

* Participar en comparaciones internacional es para reconocimiento de capacidades de medicion.

El CENAM no certifica que una empresa mida bien. No acredita laboratorios directamente (esa es
funcién delaEMA). No regula requisitos técnicos para equipos. Su funcion es sostener lareferencia
metrol 6gica desde la cual otras mediciones pueden establecer su trazabilidad.

La cadena de trazabilidad funciona asi: patron nacional del CENAM -> calibracién de patrones de
referencia de |aboratorio secundario -> calibracién de instrumentos de trabajo -> medicién en campo.
Cada eslabon afiade incertidumbre, pero garantiza que el resultado final pueda relacionarse con una
referencia reconocida internacional mente.

Quién convierte capacidad técnica en evidencia reconaocible

La Entidad Mexicana de Acreditacion es la primera entidad de acreditacion de gestion privadaen
México, autorizada por el gobierno federal desde 1999. EMA acredita laboratorios de calibracion y
ensayo, unidades de inspeccion, organismos de certificacion, proveedores de ensayos de aptitud y
productores de materiales de referencia.

Laacreditacion es el acto por el cual EMA reconoce la competenciatécnicay confiabilidad de un
organismo de evaluacion de la conformidad. Un laboratorio acreditado por EMA ha demostrado que
cumple lanorma NMX-EC-17025-IMNC (equivalente a | SO/IEC 17025) paralas magnitudesy
alcances especificos incluidos en su acreditacion.

Sin embargo, la acreditacion por si solano autoriza a un organismo arealizar evaluacion de
conformidad de Normas Oficiales Mexicanas. Para €llo, necesita ademés la aprobacion de la
Autoridad Normalizadora correspondiente (en el caso de la NOM-001-CRE/SCFI-2019, |a CNE).

Esto genera una cadena de reconocimiento:

1. EMA acredita la competencia técnica del laboratorio.
2. LaCNE aprueba al laboratorio para evaluar conformidad dela NOM especifica.
3. El laboratorio emite informes o certificados con validez regulatoria.

Para el lector empresarial, laimplicacion es préctica: a contratar un laboratorio u organismo de
evaluacion, debe verificar tanto su acreditacion (en el directorio de EMA) como su aprobacion (ante la
autoridad normalizadora correspondiente). Un laboratorio puede estar acreditado para calibrar
medidores de energia pero no estar aprobado para certificar cumplimiento de la
NOM-001-CRE/SCFI-2019.
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El punto donde lasinstituciones se encuentran

L a cadena completa de una medicion defendible conecta multiples actores:
Regulacion (CNE/SENER) -> establece € requisito.

Normalizacion (SE/CNIC) -> emitela NOM.

Especificacion técnica (CFE/LAPEM) -> definerequisitos de equipos.
Mensurando ->lavariable a medir.

Instrumento -> medidor, transformador, sistema de adquisicion.
Calibracion -> laboratorio acreditado por EMA.

Trazabilidad -> cadena hacia patronesdel CENAM.

Evaluacion de conformidad -> organismo acreditado y apraobado.
Dato ->resultado de medicion.

Operacion -> CENACE recibey valida.

Contrato -> obligacionesdelas partes.

Decision econdmica -> facturacion, liquidacion, cumplimiento.

El riesgo aparece cuando una empresa supone que una institucion cubre una funcién que realmente

corresponde a otra. Ejemplos:

+ Un equipo puede tener calibracion de un laboratorio acreditado, pero eso no demuestra

aprobacion de modelo.

 Un equipo puede estar certificado conforme auna NOM, pero eso no demuestra que su

configuracion sea correcta para una instalacion especifica.

 Un laboratorio puede estar acreditado para calibrar, pero el servicio concreto puede estar fuera de

su alcance declarado.

+ Una especificacion puede ser técnicamente adecuada, pero no necesariamente ser un requisito

regulatorio nacional.

Mapa de decision para una empresa

Ante la necesidad de comprar, instalar o validar un sistema de medicion, una empresa puede seguir

esta secuencia:

1. ;Quéactividad realiza €l proyecto?

Generacion en MEM, autoconsumo, generacion distribuida, almacenamiento, industria,

comercializacion. Cada actividad tiene requisitos distintos.

2. ¢(Qué decision depende del dato?

Facturacion, liquidacion en MEM, interconexion, desempefio, garantia, operacion, cumplimiento
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regulatorio. La decision determina el nivel de exigencia metrol dgica.
3. ¢Quéautoridad o marco establece € requisito?

Identificar si aplicauna NOM, una disposicion de la CNE, una especificacién CFE, un estéandar del
CENACE o0 una combinacion de €llos.

4. ;Qué especificacion técnica debe cumplir el equipo?

Separar laregulacion (qué debe cumplirse) de la especificacidn (como se cumple). Verificar
homologacion CFE s aplica

5. ¢Qué evidencia debe producirse?

Calibracion, ensayo, certificacion, inspeccion, aprobacidn de modelo, registros de mantenimiento o
combinacion de ellos.

6. ¢Quién puede producir esa evidencia?

Verificar que el laboratorio u organismo tenga acreditacion EMA parala magnitud y alcance
requeridos, y aprobacion de la autoridad normalizadora si evalla conformidad de NOM.

7. ¢COmo se sostiene la trazabilidad?

Identificar la cadena desde el instrumento hasta los patrones nacionales del CENAM, con certificados
de calibracién documentados.

8. ¢Quién utilizara o aceptara el resultado?

Autoridad (CNE), operador (CENACE), cliente, contraparte contractual, auditor, mercado. Cada
destinatario puede tener requisitos diferentes de formato, contenido y validez.

I mplicaciones parainversion y negocio

Una malainterpretacion de responsabilidades institucional es genera consecuencias econémicas
concretas.
» Comprasincorrectas: adquirir equipos que cumplen especificaciones técnicas pero no requisitos
regulatorios, o viceversa.

* Retrasos deinterconexion : cuando el sistema de medicion no cumplelosrequisitos del
CENACE para habilitacion del punto.

 Costos de sustitucion : reemplazar equiposinstalados que no cumplen la nor mativa aplicable.

* Problemas de aceptacién : cuando un proyecto no puede demostrar conformidad con la NOM
aplicable.

* Disputas contractuales : por discrepancias en mediciones que car ecen de trazabilidad defendible.
* Riesgos de auditoria : cuando la evidencia documental no satisface los requisitos de la autoridad.

* CAPEX adicional : por necesidad de sistemas de medicion redundantes o mas complejos de los
previstos.

« OPEX no previsto : por calibraciones mas frecuentes, verificaciones adicionales o r epr ocesos.

Laarquitecturainstitucional tiene impacto econémico porque determina qué evidencia necesita un

Observatorio de Metrologia y Energia | El mapa del poder regulatorio



activo para ser aceptado y operar bajo determinadas condiciones.

Mapa final: quién hace qué
SENER -> planeay dirige palitica energética. Define el «qué» y el «por qué» dela medicidn.

CNE ->regulay supervisa. Establece disposiciones administrativas, otorga per misos, regulatarifas,
aprueba organismos de evaluacién de conformidad. Define el «cOmo» regulatorio.

CENACE ->operad sistemay administra interconexién. Define requisitos técnicos de sistemas de
medicion paraliquidacion y operacion. Validay acepta datos.

CFE/LAPEM -> operainfraestructuray establece especificaciones técnicas propias. Homologa
equipos para puntos de medicién fiscal.

SE/CNIC/PLATIICA ->articulan lainfraestructura de normalizacién y calidad. Emiten y mantienen
NOMs.

CENAM -> sostiene patrones nacionalesy trazabilidad metroldgica. Esla referencia Gltima de
exactitud.

EMA/OEC -> acreditan y evaluan la conformidad dentro de sus respectivos alcances. Convierten
capacidad técnica en evidencia reconocible.

Empresas -> disefian, compran, instalan, mantienen y utilizan sistemas de medicién. Son las
responsables finales de demostrar conformidad.

Veredicto
¢Quién define realmente las reglas del juego de la medicion eléctrica en México?

No es una solainstitucion. Las reglas resultan de lainteraccidn entre marco juridico, regulacion
sectorial, normalizacion, operacion del sistema, especificaciones técnicas, infraestructura metrol 6gica
y evaluacién de conformidad.

El mensgje para el lector empresarial es. ho basta con saber qué norma cumplir. Hay que saber quién
establece el requisito, quién lo interpreta o aplica, quién determinala especificacion técnica, quién
puede demostrar |a conformidad y quién finalmente utilizara o aceptara el dato.

Lamedicion eléctricaen México esta construida sobre varias capas de autoridad y competencia. El
riesgo empresarial aparece cuando esas capas se confunden. Un proyecto de energia exitoso es aquel
gue entiende esta arquitecturay la utiliza para producir datos defendibles.
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